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Stellungnahme zum Entwurf fir den Neuerlass eines Polizeigesetzes

Sehr geehrter Herr Regierungsrat

Namens des leitenden Ausschusses der Interessengemeinschaft kommunaler Polizeivorstan-
de (IG PV) danke ich Ihnen fur die Zustellung des Entwurfs samt Beilagen fiir den Neuerlass
eines Polizeigesetzes. Gerne lassen wir uns dazu wie folgt vernehmen:

1. Einleitende Bemerkungen

Der Ausschuss der IG PV begrisst es grundsatzlich sehr, dass als Rechtsgrundlage fir das
polizeiliche Handeln zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung ein kanto-
nales Polizeigesetz erlassen werden soll. Zwar verfiigen zahlreiche Stadte und Gemeinden
unserer Interessengemeinschaft bereits heute Uber zeitgemasse Polizeiverordnungen, welche
in vielen Bereichen nur unwesentlich vom vorliegenden Gesetzesentwurf abweichen. Gleich-
wohl befiirworten wir es vor allem aus rechtsstaatlichen Uberlegungen, wenn insbesondere
die polizeilichen Zwangsmassnahmen zur Gefahrenabwehr, die fir die Betroffenen oft mit
empfindlichen Grundrechtseingriffen verbunden sind, analog den strafprozessualen Zwangs-
massnahmen auf Kantonsebene eine gesetzliche Grundlage erhalten. Auf diese Weise wird
nicht nur das im Kanton seit langem bestehende Regelungsdefizit des Polizeirechts Uber-
kommunal einheitlich behoben; dartber hinaus wird auch das unléngst verabschiedete kanto-
nale Polizeiorganisationsgesetz (POG) sachgerecht erganzt. Winschenswert wére jedoch aus
kommunaler Sicht eine klarende Grenzziehung zwischen dem kantonalen Polizeirecht einer-
seits und der ortspolizeilichen Regelungskompetenz der Gemeinden anderseits, die sich aus
Art. 100 der neuen Kantonsverfassung und § 74 des Gemeindegesetzes ergibt.



Insgesamt ist der vorliegende Entwurf aus Sicht unserer Interessengemeinschaft als ein fort-
schrittliches Regelwerk zu beurteilen, welches mit seinem Detaillierungsgrad sowohl dem Ge-
bot der hinreichenden Normbestimmtheit als auch dem praktischen Anliegen des Polizeiall-
tags nach flexiblen, anpassungsfahigen Bestimmungen ausgewogen Rechnung tragt. Mit ihm
erhalten unsere Polizeikorps ein zweckdienliches Instrument zur Verfigung gestellt, um die
immer anspruchsvoller werdende Gefahrenabwehr zum Schutz der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung auch in Zukunft optimal gew&hrleisten zu kénnen.

2. Kommentare zu einzelnen Bestimmungen

§ 2 Geltungsbereich

Zu Abs. 2 schlagen wir folgende redaktionelle Anderung vor: Im Ubrigen richtet sich die poli-
zeiliche Tatigkeit nach den Bestimmungen des Gerichtsverfassungsgesetzes und der Straf-
prozessordnung.

8 4 Gefahrenabwehr

Unklar ist, in welchem Verhaltnis Abs. 1 und Abs. 2 zueinander stehen. Nach Abs. 1 ergreift
die Polizei Massnahmen, um unmittelbar drohende Gefahren fir Menschen abzuwehren und
entsprechende Stdrungen zu beseitigen. Nach Abs. 2 hilft die Polizei Menschen, die unmittel-
bar an Leib und Leben bedroht oder anderweitig in Not sind. Unseres Erachtens stellt die Hil-
feleistung nach Abs. 2 ein blosser Anwendungsfall von Abs. 1 dar. Denn hilft die Polizei einem
Menschen, der im Sinn von Abs. 2 unmittelbar an Leib und Leben bedroht ist, so geschieht
dies, um eine unmittelbar drohende Gefahr im Sinn von Abs. 1 von ihm abzuwehren. Gleiches
gilt, wenn eine Person anderweitig in Not ist, zumal es sich gemass den Erlauterungen um
ernsthafte Notlagen existenzieller Art handeln muss. Auch in diesem Fall erfolgt die polizeili-
che Hilfeleistung, um eine unmittelbar drohende Gefahr fiir einen Menschen abzuwehren.
Sollte Abs. 2 demgegenuber einen weiteren, Uber den Abs. 1 hinausgehenden Anwendungs-
bereich haben, so waére dies im Gesetzestext, zumindest aber in den Erlauterungen, ndher zu
prazisieren.

8§ 7 Schutz privater Rechte

Die Durchsetzung privatrechtlicher Anspriiche zahlt nicht zu den Polizeiaufgaben, sondern ist
den ordentlichen Zivilgerichten vorbehalten, die bei zeitlicher Dringlichkeit im summarischen
Verfahren auch kurzfristig Massnahmen anordnen kénnen (88 110 und 224 der Zivilprozess-
ordnung). Eine Pflicht der Polizei, gleichsam stellvertretend flr die an sich zustandigen Ge-
richtsinstanzen in die privatrechtliche Rechtsgestaltung einzugreifen, ist daher nicht zuletzt
unter dem Gesichtswinkel der Gewaltenteilung als sehr problematisch einzustufen. Hinzu tritt,
dass bei einem allféalligen unverhéltnismassigen Eingreifen der Polizei mit Schadenersatzfor-
derungen zu rechnen wére, was es nach Moglichkeit zu vermeiden gilt. Aus praktischen Uber-
legungen sollte die Polizei aber doch berechtigt sein, in besonders dringlichen Fallen zum
Schutz von privatrechtlichen Anspriichen tatig zu werden. Wir regen deshalb an, die vorlie-
gende Bestimmung in eine ,Kann-Vorschrift* abzuandern.

§ 12 Einsatzleitung

In formaler Hinsicht sind wir der Meinung, dass es sich hier weniger um eine Regelung des
materiellen Polizeirechts als vielmehr um eine organisatorische Bestimmung handelt, die be-
reits aus systematischen Grinden nicht in ein Polizeigesetz aufgenommen werden sollte. Ab-
gesehen davon, erachten wir es auch nicht als sinnvoll, wenn bei jedem gemeinsamen Ein-



satz offentlicher Dienste die Polizei die Einsatzleitung Gbernimmt. Dies zum einen deshalb,
weil erfahrungsgemass in den wenigsten Fallen derartiger Zusammenarbeit verschiedener
Organisationen eine gemeinsame Einsatzleitung tberhaupt erforderlich ist. Vielfach handelt
es sich dabei um Brand- oder andere Schadenereignisse, bei welchen sich der polizeiliche
Einsatz bspw. auf die Verkehrsregelung beschrankt, wahrend die Hauptaufgabe der Brandbe-
kampfung oder Personenrettung bei der Feuerwehr liegt. Anderseits sollen bei grosseren Er-
eignissen, die mit gemeindeeigenen Mitteln bewaltigt werden kénnen, die kommunalen Be-
horden gestitzt auf 8 74 des Gemeindegesetzes im Rahmen der Gemeindeautonomie selber
dariber entscheiden kénnen, wem sie die Einsatzleitung Ubertragen wollen (Ziviler Gemeinde-
fuhrungsstab, Katastrophen- oder Krisenstab). Liegt hingegen ein eigentliches Grossereignis
vor, zu dessen Bewaltigung die ortlichen kommunalen Dienste nicht geniigen, Gibernimmt in
der Regel die Kantonspolizei die Einsatzleitung (vgl. 8 28 Abs. 1 POG). Gleiches dirfte fur
ausserordentliche Lagen oder Katastrophen von tberkommunaler Tragweite gelten; entspre-
chendes ist jedoch nicht im vorliegenden Entwurf, sondern in einem kantonalen Erlass zum
Bevolkerungsschutz zu regeln. § 12 ist daher ersatzlos zu streichen.

§ 15 Hilfepflicht der Polizei

Hier schlagen wir folgende sprachliche Verbesserung vor: Werden Personen durch einen Po-
lizeieinsatz verletzt, muss den Verletzten, soweit es notig ist und die Umsténde es zulassen,
Beistand geleistet und arztliche Hilfe verschafft werden.

§ 21 Wegweisung und Fernhaltung

Grundsatzlich begriissen wir die Aufnahme eines Wegweisungs- und Fernhaltungsartikels in
den vorliegenden Entwurf. Wegweisung und Fernhaltung sind wirkungsvolle und dennoch
verhaltnismassige Instrumente, um praventiv gegen potentielle Stérer/innen vorgehen zu kén-
nen, noch bevor diese die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung beeintrachtigt haben. Insofern
stellen Wegweisung und Fernhaltung die notwendige Ergdnzung zu den strafprozessualen
Zwangsmassnahmen gegenuiber Personen dar, die bereits ein Delikt begangen haben.

Hinsichtlich der einzeln aufgefihrten Anwendungsfalle sind wir allerdings der Meinung, dass
lit. d in der vorliegenden Fassung rechtsstaatlich kaum haltbar ist: Soll es fur die Wegweisung
einer Person genigen, dass diese ,begrindet Anstoss oder Furcht bewirkt, so wird damit
nicht auf hinreichend bestimmbare, objektive Kriterien im Sinn des Gefahren- oder Stérungs-
begriffs abgestellt, sondern auf die subjektive Wahrnehmung des Publikums. Diese kann aber
erfahrungsgemass von Fall zu Fall und je nach individuellem Empfinden der jeweiligen Betrof-
fenen sehr verschieden sein. Insofern wird vorliegend an zu unbestimmte Rechtsbegriffe an-
geknupft, was fir die Rechtsanwendung wiederum ein allzu weiter behdrdlicher Ermessens-
spielraum und damit die Gefahr eines rechtsungleichen Vollzugs zur Folge hat. Hinzu tritt,
dass die Anwendungsvoraussetzungen nach unserem Daflrhalten zu niederschwellig formu-
liert sind und aus diesem Grund der Schwere der in Frage stehenden Grundrechtsbeeintrach-
tigung nicht gerecht werden. Aus dem Gesetzeswortlaut sollte sich hinreichend bestimmt er-
geben, dass nicht jedes subjektiv als anstdssig oder Furcht einflossend empfundene Verhal-
ten als Anlass fiir eine Wegweisung oder Fernhaltung gentigen kann, sondern dass die
diesbeziglichen Voraussetzungen héher angesiedelt sind. Diesem Erfordernis wird nach un-
serer Auffassung mit der Formulierung in lit. d nicht Geniige getan, bleibt doch insbesondere
unklar, inwiefern der Begriff ,begriindet” in diesem Zusammenhang als qualifizierendes
Merkmal zu verstehen ist. Wir regen daher an, die Vollzugsanforderungen in dieser Bestim-
mung zu erhdéhen und sie zugleich an einem objektivierten Massstab zu orientieren, anstatt an
der subjektiven Wahrnehmung des Publikums. Dies kénnte etwa in der Weise geschehen,
dass fur die Rechtsanwendung analog zu § 27 lit. a des Entwurfs eine — auch fir aussen ste-
hende Dritte erkennbare — unzumutbare Belastigung des Publikums durch ein aktives Han-
deln vorausgesetzt wird.



Ferner ist es uns ein grundséatzliches Anliegen, dass die einschlagigen Erfahrungen, welche
andere Stadte, mitunter auch Winterthur, mit analogen Wegweisungs- und Fernhaltebestim-
mungen gemacht haben, im Vollzug berlicksichtigt werden. Insbesondere muss der Grund-

satz der Verhaltnismassigkeit in Bezug auf die ortliche und zeitliche Geltung einer Wegwei-

sungs- oder Fernhaltemassnahme stets gewahrt bleiben.

Schliesslich regen wir an, in 8 21 lit. d geschlechtsneutrale Ausdriicke fir Passanten, Anwoh-
ner und Geschéftsinhaber zu wahlen.

§ 27 Polizeilicher Gewahrsam a) Voraussetzungen

Werden in dieser Bestimmung die Voraussetzungen fir den polizeilichen Gewahrsam ab-
schliessend aufgezahlt, so ist sie mit einem zusatzlichen, in der Praxis wichtigen Anwen-
dungsfall zu ergénzen: Gemass § 30 vollzieht die Polizei Vor- und Zufihrbefehle von anderen
Amtsstellen. In Erfullung dieser Amts- und Vollzugshilfe muss es ihr gestattet sein, Personen
vortibergehend in Gewahrsam zu nehmen, wenn eine sofortige Zufiihrung an die zustandige
Amtsstelle nicht méglich ist. Dies ist in der Praxis haufig der Fall, wenn die zuzufiihrende Per-
son nur ausserhalb der Offnungszeiten der ersuchenden Amtsstelle anzutreffen ist.

§ 28 b) Durchfuhrung

§ 28 regelt zwar die Durchfiihrung des polizeilichen Gewahrsams, enthalt aber leider keine
Bestimmungen zur Frage der Hafterstehungsfahigkeit. Vor allem bei Personen, welche unter
dem Einfluss von Alkohol oder anderen Drogen stehen oder anderweitig gesundheitlich ange-
schlagen sind, stellt sich in der Praxis oft die schwierige Frage, ob, wie weit und in welchem
Verfahren die Polizei die Hafterstehungsfahigkeit abklaren (lassen) muss. Es wére daher zu
begriissen, wenn im Entwurf — mindestens aber in den Erl&auterungen — entsprechende Richt-
linien enthalten waren. Diese dienten einerseits dem Schutz und der Gesundheit der festge-
nommenen Personen und anderseits der Entlastung der Polizei.

Das Recht auf Bestellung eines Anwalts bzw. einer Anwaltin in § 28 Abs. 2 ist aus Griinden
mangelnder Praktikabilitat insbesondere bei sicherheitspolizeilichem Gewahrsam ersatzlos zu
streichen.

§ 31 Zufiihrung von Unmindigen und Entmiindigten

In Abs. 1 ist fir den Begriff ,Inhaber” eine geschlechtsneutrale Formulierung zu wahlen.

§ 35 Durchsuchung von Personen

In Abs. 2 lit. ¢ regen wir folgende Ergadnzung an: (...) sicherzustellende Tiere oder Sachen (...).

§ 37 Durchsuchung von Raumlichkeiten

Liegen entsprechende Anhaltspunkte vor, sollte die Polizei auch die Moglichkeit haben, Rau-
me ohne Einwilligung des oder der Berechtigten nach vermissten Personen zu durchsuchen.
Fur diesen Anwendungsfall erweist sich die vorliegende Bestimmung indessen als zu eng. Wir
regen deshalb fur den Wortlaut von lit. b folgende Anderung an: (...) dass sich dort eine Per-
son befindet, nach welcher gefahndet wird.




§ 39 Sicherstellung / Voraussetzungen

Gegenstand einer Sicherstellung kann neben einer Sache auch ein Tier sein. Wir ersuchen
daher, den Wortlaut entsprechend zu ergénzen. Ferner zahlt § 39 die Voraussetzungen flur
eine polizeiliche Sicherstellung abschliessend auf. Unseres Erachtens ist diese Bestimmung
freilich zu einschrankend formuliert und bildet fiir die folgenden, im Polizeialltag haufigen Falle
keine bzw. eine nur ungeniigende Rechtsgrundlage fur eine Sicherstellung:

Abschleppen und Sicherstellung von Fahrzeugen

Die Polizei steht haufig vor dem Problem, dass Fahrzeuge verkehrsbehindernd oder -
gefahrdend, weit Uber die zuldssige Parkzeit hinaus oder ohne vorschriftsgeméasse Kon-
trollschilder auf 6ffentlichem Grund abgestellt sind. Selbst korrekt abgestellte Fahrzeuge
kénnen zum Sicherheitsproblem werden, wenn sie dffentliche Arbeiten wie unaufschiebba-
re Strassenreparaturen, Rettungseinsatze etc. behindern. In diesen und &hnlichen Fallen
muss die Polizei die Mdglichkeit haben, Fahrzeuge abzuschleppen und an einem geeigne-
ten Ort sicherzustellen, sofern die verantwortliche Person nicht oder nicht rechtzeitig er-
reicht werden kann. Die hiezu erforderliche Rechtsgrundlage ist in das Polizeigesetz auf-
zunehmen. Andernfalls ist mindestens in den Erlauterungen darauf hinzuweisen, unter
welchem anderen Rechtstitel die Polizei Fahrzeuge abschleppen und sicherstellen darf.

Sicherstellung von Demonstrationsmaterial

An Kundgebungen fallen regelmassig Teilnehmer/innen mit einschlagigem Demonstrati-
onsmaterial auf, welches von einer unfriedlichen Absicht zeugt, an sich aber weder verbo-
ten noch in seiner normalen Anwendung geféahrlich ist. Dazu gehodren nebst Schlag- und
Wurfgegenstanden auch Vermummungsmaterial, Schutzbrillen, Handschuhe etc. Um die
Sicherheit anléasslich von Demonstrationen gewahrleisten und Ausschreitungen verhindern
zu koénnen, muss die Polizei die Mdglichkeit haben, solch einschlagiges Demonstrations-
material ihren Besitzerinnen und Besitzern abzunehmen und fir die Dauer der Demonstra-
tion sicherzustellen. Gleiches gilt fir Sportveranstaltungen und andere Grossanlasse.

§ 41 Verwertung und Vernichtung

Verwertet die Polizei einen sichergestellten Gegenstand, so wird sie den daraus erzielten Er-
I6s in Anwendung von 8 59 in der Regel zur Deckung der Verwertungs- und Aufbewahrungs-
kosten verwenden dirfen. Demgegeniber gibt der Entwurf keinen Aufschluss dartiber, was
mit einem allféalligen Verwertungsiuberschuss zu geschehen hat, wenn die an der verwerteten
Sache berechtigte Person nicht bekannt ist. Sodann wirden wir es begriissen, wenn sich der
Entwurf auch zum Verwertungsverfahren dussern wirde, namentlich in Bezug auf die Frage,
ob die Verwertung durch freihandigen Verkauf oder in einem qualifizierten Verfahren erfolgen
kann bzw. muss.

§ 43 Legitimation

Obwohl die vorliegende Bestimmung einen entsprechenden Umkehrschluss erlaubt, beftirwor-
ten wir einen ausdrticklichen Hinweis darauf, dass die Uniform als Legitimation fir polizeiliche
Amtshandlungen gilt. In mehreren kommunalen Polizeiverordnungen ist bereits eine analoge
Regelung enthalten.

8 44 Polizeiliches Handeln in der dienstfreien Zeit

Polizeiangehdérige sollten in ihrer dienstfreien Zeit zwar zu dienstlichem Handeln berechtigt,
nicht aber dazu verpflichtet sein; andernfalls wirde ihnen im strafrechtlichen Sinn eine Garan-
tenstellung aufgebirdet. Dies hatte zur unerwinschten Folge, dass sich unsere Beamtinnen
und Beamten sogar in ihrer Freizeit stets der Gefahr einer strafrechtlichen Verantwortlichkeit



aussetzen wirden, falls sie bei Vorliegen einer polizeilichen Handlungspflicht untétig blieben.
Zum Schutz unserer Polizeiangehdrigen ist Abs. 2 dieser Bestimmung daher ersatzlos zu
streichen.

§ 58 Kostenersatz fir polizeiliche Leistungen

Die Moglichkeit, polizeiliche Dienstleistungen in Rechnung stellen zu kdnnen, ist zu begrts-
sen. Allerdings sollte nach dem Verursacherprinzip grundsétzlich immer Kostenersatz verlangt
werden kénnen, falls eine Person polizeiliche Massnahmen in ausserordentlichem Mass ver-
ursacht. 8 58 Abs. 1 ist dementsprechend offener zu formulieren, so dass nebst den erwahn-
ten Anwendungsfallen nach § 58 Abs. 1 lit. a — c insbesondere auch fir folgende, im Polizei-
alltag haufigen Massnahmen eine Entschadigung verlangt werden kann: Polizeieinsatze, wel-
che in Uberwiegendem privatem Interesse erfolgen, wie Suchaktionen nach Vermissten;
Polizeiliche Transporte, insbesondere im Rahmen eines FFE; Kosten, welche im Rahmen von
Amts- und Vollzugshilfe entstehen, beispielsweise fur polizeiliche Zustellungen oder den Ein-
zug von Kontrollschildern. Selbstredend muss in begriindeten Einzelfallen von einer Kosten-
auflage abgesehen werden kdnnen, wie dies in § 58 Abs. 2 bereits fir bestimmte Veranstal-
tungen vorgesehen ist.

§ 156 Abs. 2 StPO

Nach Art. 55 des Strassenverkehrsgesetzes (SVG) ist es zwar grundsatzlich dem kantonalen
Recht Uberlassen, die Behdrden zu bestimmen, welche fir die Anordnung von Massnahmen
zur Feststellung der Fahrunfahigkeit zustandig sind. Dieser Verweis auf das kantonale Recht
gilt freilich nur eingeschrénkt, wird doch der Vollzug entsprechender Vortests zur Beweissi-
cherung teils bereits auf Bundesebene den Polizeien zugewiesen (vgl. 138 der Verordnung
Uber die Zulassung von Personen und Fahrzeugen zum Strassenverkehr, VZV). Fir diesen
Aufgabenbereich wirde sich daher eine Zustandigkeitsregelung im kantonalen Recht an sich
eriibrigen, wovon die vorgeschlagene Gesetzesanpassung offenbar auch ausgeht. Als Er-
leichterung fur die Rechtsanwendung wirden wir es aber gleichwohl begrissen, wenn § 156
Abs. 2 StPO nicht nur die Blutprobe, sondern sdmtliche im Strassenverkehrsrecht vorgegebe-
nen Massnahmen auffiihren wiirde. Diesem Anliegen ware bspw. mit folgendem Wortlaut
Rechnung getragen: Die Polizei kann gestitzt auf das Strassenverkehrsrecht des Bundes zur
Beweissicherung Blut-, Urin-, Speichel-, Schweiss-, und Atemluftproben anordnen.

Zum Schluss bedanken wir uns nochmals fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und hoffen,
dass Sie, sehr geehrter Herr Regierungsrat, unsere Anliegen und Vorschlage bei der weiteren
Bearbeitung der Gesetzesvorlage beriicksichtigen werden.

Freundliche Grisse

Interessengemeinschaft kommunaler Polizeivorstande des Kantons Zirich
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Felix Stocker, Vizeprasident

Dem Ausschuss der IG PV gehoren an: Felix Stocker (Vizeprésident, SVP, Gossau), llse Kaufmann (SVP, Bulach),
Esther Maurer (SP, Zirich), Christoph Hiller (FDP, Meilen), Reto Saxer (EVP, Dietikon).



